SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO DE HACIENDA
DE HACIENDA DIRECCION GENERAL
Y FUNCION PUBLICA DE ORDENACION DEL JUEGO

MEMORIA SOBRE LA RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO,
POR LA QUE SE ACUERDA AUTORIZAR UNA MODALIDAD DE LIQUIDEZ DISTINTA A LA PROPIA
DE LA PARTICIPACION DE LOS JUGADORES CON REGISTRO DE USUARIO ESPANOL PARA EL
JUEGO DE POQUER ONLINE Y POR LA QUE SE MODIFICAN DETERMINADAS RESOLUCIONES
SOBRE LAS ACTIVIDADES DE JUEGO PREVISTAS EN LA LEY 13/2011, DE 27 DE MAYO, DE
REGULACION DEL JUEGO.

Introduccion

La liquidez en un juego determinado es la suma o masa comun de las participaciones que los
jugadores realizan en dicho juego.

La liquidez internacional implica que las participaciones de los jugadores provienen no sélo de
un entorno nacional, sino de varios paises. En un entorno de liquidez internacional, no todos los
jugadores que aportan la masa comun de dicho juego estan sometidos, por la propia dindmica
de aquélla, a la misma jurisdiccidon nacional.

El régimen juridico espaiol relativo a la liquidez internacional de las actividades de juego se
encuentra recogido en la disposicién adicional tercera del Real Decreto 1614/2011, de 14 de
noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, en
lo relativo a licencias, autorizaciones y registros del juego.

Este precepto sefiala que, con la concurrencia de circunstancias excepcionales debidamente
acreditadas o, en su caso, con la suscripcidon de un acuerdo de las autoridades espafiolas con
otros Estados integrantes del Espacio Econdmico Europeo, la DGOJ estaria habilitada para
autorizar la liquidez internacional en un juego determinado.

En este contexto, el 6 de julio de 2017 las autoridades reguladoras de juego online de Espafia,
Francia, Italia y Portugal suscribieron un Acuerdo sobre liquidez compartida en el juego de
poquer online.

Este Acuerdo otorga el presupuesto habilitante para que la Direccion General de Ordenacidn del
Juego, mediante Resolucidn, pueda autorizar de forma expresa la liquidez compartida con las
jurisdicciones mencionadas.

Junto a esta previsidn, resulta necesario modificar determinadas resoluciones de caracter
técnico de la Direccién General de Ordenacidn del Juego para que los sistemas técnicos de juego
de los operadores de juego que pretendan acceder a este nuevo marco cuenten con las
suficientes garantias de seguridad, trazabilidad y control.
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Base juridica

La presente Resolucidon se elabora con base en los articulos 21.4, 21.5, 21.9 y 21.14 de la Ley
13/2011, de 27 de mayo, de Regulacién del Juego, que habilitan a la Direccién General de
Ordenacion del Juego? a dictar instrucciones de cardcter general a los operadores de juego, a
establecer los requisitos técnicos y funcionales necesarios de los juegos, a asegurar que los
intereses de los participantes sean protegidos y, finalmente, a colaborar en el cumplimiento de
la legislacion de prevencion de blanqueo de capitales y de financiacién del terrorismo y a vigilar
el cumplimiento de la misma.

En este contexto, el articulo 23.1 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del juego,
sefiala que la Direccién General “podrd dictar aquellas disposiciones que exijan el desarrollo y
ejecucion de las normas contenidas en esta Ley, en los Reales Decretos aprobados por el
Gobierno o en las Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda, siempre que estas
disposiciones le habiliten de modo expreso para ello.”.

Asi, por un lado, el articulo 17.2 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, sefiala que los sistemas
técnicos de juego de los operadores deberdn reunir las condiciones que se establezcan por la
Direccién General de Ordenacién del Juego. Y por otro lado, la disposicion adicional tercera del
Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, habilita a la Direccion General de Ordenacion del
Juego a autorizar por si misma la liquidez internacional “previo acuerdo de las autoridades
espafiolas con las autoridades competentes en materia de juego de otros Estados integrantes
del Espacio Econémico Europeo.”

Pues bien, el 6 de julio de 2017 la Direccidn General de Ordenacion del Juego firmoé un Acuerdo
no normativo? con las autoridades reguladoras de juego online de Francia, Italia y Portugal para
habilitar la celebracion de partidas de pdquer online con liquidez compartida entre usuarios de
Espafia, Francia, Italia y Portugal, generandose en consecuencia el supuesto que permite la
autorizacion, por parte de este Centro Directivo, de la liquidez internacional en Espafia.

Contexto y justificacion de la apertura de la liquidez en el juego del péquer online

prevista en el apartado primero de la Resolucion.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, “la Direcciéon General de Ordenacion del Juego del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas asumira el objeto, funciones y competencias que la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulacién del juego, atribuye a la extinta Comisién Nacional del Juego.”

2 Con caracter previo a su firma, dicho Acuerdo fue informado por la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado
de Hacienda y por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.
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La prohibicion de la liquidez internacional obedecia, en el momento de la publicacién de la Ley
13/2011, a la necesidad de desarrollar un mercado en el nuevo entorno regulado de la forma
mas controlada posible.

La limitacion de la liquidez a los jugadores con registro de usuario espaiol supone una restriccion
al potencial desarrollo de determinados juegos, en particular los mutuos o los de comisién, como
en el caso del pdoquer, en el que los jugadores participan o compiten entre si.

Sin que desde luego resulte posible establecer una sola causa al respecto, la evolucién del
mercado del juego del pdquer online en estos afios de mercado estatal regulado no ha sido
positiva, como puede desprenderse de los datos contenidos en el siguiente grafico, que
determina la evolucién de los distintos segmentos del juego en términos de GGR3:
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3 GGR (Gross Gaming Revenue): Importe total de las cantidades dedicadas a la participacién en el jgo, deducidos los
premios satisfechos por el operador a los participantes, es decir, los ingresos netos del operador.
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Esta evolucién del mercado del péquer online en Espaiia no se corresponde con lo que cabria
esperar, teniendo en cuenta que se parte de la existencia de un mercado previo no regulado, y
que los primeros afios de desarrollo de este mercado regulado (2012 y 2013) coinciden con una
gran inversion de los operadores en publicidad y promociones, lo cual deberia haber
comportado, en afos sucesivos, un claro efecto neto de generacién de mercado y unincremento
de la competitividad del mismo, y con ello una mejor proteccion de los intereses publicos que la
LRJ protege especificamente, ademds de un mayor retorno tributario por las actividades
desarrolladas por los operadores de juego.

Adicionalmente, la prohibicion de la liquidez internacional en el sector del péquer online puede
estar generando una serie de efectos adversos para el mercado, entre los que destacan los
siguientes:

» Reduccién del tamafio del mercado: La restriccién en la liquidez internacional elimina
los beneficios para los usuarios de las externalidades de red?, haciendo que el pdquer
sea mucho menos atractivo para los consumidores, al disminuir la variedad de
productos, la disponibilidad de apuestas y su cuantia.

Como resultado, se produce una pérdida del potencial del producto con la consiguiente
insatisfaccion del usuario medio que decide buscar alternativas mas interesantes
produciéndose una disminucién en la canalizacion de la demanda hacia el entorno
regulado espanol. Ello incrementa el riesgo de recurrir a un operador no regulado.

Por otro lado, la contraccidn del mercado resulta en un descenso de la competencia ya
que fuerza la salida de los operadores con menor masa de consumidores y limita las
aspiraciones de crecimiento de los que permanecen. Igualmente, un mercado tan poco
atractivo carece de capacidad para motivar la entrada de nuevos operadores.

» Escasa rentabilidad de las empresas: En esta situacidn, las empresas, sobre todo las
pequefias y las que ofrezcen productos cuyo atractivo depende de la masa comun que
sean capaces de generar encuentran grandes dificultades para alcanzar un volumen
suficiente de usuarios suficiente para conseguir una rentabilidad adecuada.

Todo ello se produce en un contexto de intensidad regulatoria y tributaria acorde con el
elevado nivel de intervencion publica que existe sobre el mercado del juego online
regulado, unido al alto peso de los costes fijos en la estructura de costes de los
operadores, propio de los negocios de comercio electrénico, y a las sustanciosas

4 En términos econdmicos, las externalidades de red aluden a que la utilidad que obtiene de un bien, una persona,
depende del nimero de individuos que lo consuman.
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inversiones en publicidad y promocién necesarias para resultar competitivo -superiores
a 280 millones de euros en 2016 para el conjunto de juegos online estatales.

Al no ser capaces de alcanzar escalas de operacién minimamente rentables o una masa
critica para que los efectos de red se materialicen, la rentabilidad de las empresas cae,
lo que inevitablemente lleva a la salida del mercado de algunos operadores,
normalmente los que cuenten con menor escala o base de clientes. Los datos
disponibles lo ponen claramente de manifiesto: se ha pasado de la situacién en 2014,
afo en el que habia 27 operadores con licencia singular de pdquer a junio de 2017, a un
escenario en el que solo existen 4 plataformas activas que ofrezcan este juego.

» Descenso de la recaudacidn fiscal: Las migraciones de consumidores y la salida del
mercado de los operadores va en detrimento de la recaudacién fiscal al contraerse el
entorno sujeto a imposicién.

Un aumento de la oferta ilegal supone un mayor nimero de operadores no sujetos al
pago del IAJ ni de las cuantias correspondientes por la obtencién de los titulos
habilitantes necesarios.

En este contexto se considera que una medida dinamizadora como la apertura de la liquidez en
el juego del péquer a usuarios con registro distinto del espafiol favoreceria la viabilidad del
mismo.

En el caso del juego, una mayor “liquidez” se corresponde con un entorno en el que el volumen
de apuestas es mds elevado, ya sea debido a un incremento en el nimero de participantes, en
el importe medio jugado por participante, o a una combinacién de ambos. De ello resultar3,
previsiblemente, un robustecimiento de la competitividad por la mejora de las variables
fundamentales de calidad del producto, por ejemplo los premios a otorgar, la diferenciacién en
juegos y plataformas o una mayor innovacién, resultando el juego mas atractivo para los
participantes y en consecuencia con mayor potencial para los operadores y los ingresos fiscales
derivados.

Con la introduccién de la liquidez internacional se persigue estimular la demanda del juego
regulado, permitiendo a las empresas alcanzar un margen suficiente de ingresos como para ser
rentables y competir en adecuadas condiciones con las correspondientes ventajas para los
consumidores a los que se podria ofrecer condiciones mas ventajosas tales como una oferta mas
variada, productos innovadores, etc.

En definitiva, la configuracién de un modelo de liquidez internacional para el juego de pdquer
online, pretende revitalizar el mercado y aportar efectos positivos tanto para los operadores
como para los consumidores:
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- Por un lado, los consumidores podran acceder a mesas mas interesantes tanto por el
nivel de premios como por la calidad de las partidas al aumentar el nUmero de jugadores
gue pueden formar parte de las mesas.

- Por otro, los operadores podran desarrollar una oferta mds atractiva, que
previsiblemente atraerda a mas clientes obteniendo, por tanto, mas beneficios, y
redundando también en favor de la recaudacidn tributaria derivada de los beneficios
obtenidos por esta actividad.

Todo ello redundara una mayor canalizacidn de la actividad de juego en linea, en este caso de
poquer, a través del mercado regulado.

Situacidn internacional comparada

La ausencia de una regulacién comunitaria del juego online tiene como resultado una diversidad
de regulaciones y mercados en la que algunos Estados han decidido autorizar o, al menos, no
prohibir la liquidez (como Reino Unido, Dinamarca, Bélgica, republica Checa, Malta, Austria o
Finlandia) y otros no.

Respetando las circunstancias que han llevado a unos y otros a establecer estas regulaciones
diferentes, lo que se trata de mostrar en este apartado es que la situacion de los mercados de
poquer online que tienen permitidad la liquidez internacional es mejor que la de aquéllos que
no la tienen fundamentando mas los efectos positivos de la liquidez.

Asi, puede hacerse la comparativa, en términos de GGR, entre dos mercados con liquidez
internacional permitida, como Reino Unido y Dinamarca y dos cuya regulaciéon no permite la
liquidez internacional, como Espaia e Italia.
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Datos de septiembre de 2015 hasta septiembre 2016

Fuente Espafia: Informe trimestral DGOJ/Fuente internacional: Gambling Compliance; iGaming

Si se tiene en cuenta que la poblacién de Dinamarca (5,7 millones de habitantes) es mas de ocho
veces menor que la de Espafia (46,5 millones de habitantes), o mas de diez veces menor que la
de Italia (60,8 millones de habitantes), puede concluirse que el mercado de pdoquer online danés
genera mas ingresos netos per capita que el espafiol o el italiano.

En este sentido, el Reino Unido con sus 65 millones de habitantes tiene poco mas de 4 millones
habitantes que Italia y 18 millones mas que Espafia, presenta un resultado de GGR légicamente
mayor pero con una diferencia de poblacion con Espafia e Italia mucho menor que la que hay
entre éstos y Dinamarca.

Contexto y justificacion de las modificaciones de las Resoluciones de 6 de octubre

de 2014, previstas en los apartados segundo y tercero de la Resolucion.

Sin perjuicio de las modificaciones que afectan exclusivamente a la apertura de la liquidez
internacional en el mercado de pdquer online, cuyo contexto y justificacion ha sido
convenientemente explicado a lo largo del anterior aprartado de esta memoria, esta resolucion
tiene un alcance mas amplio.

Los apartados segundo y tercero de esta resolucion modifican, por un lado, la Resolucién de 6
de octubre de 2014, de la Direccién General de Ordenacion del Juego, por la que se aprueba la
disposicion por la que se desarrollan las especificaciones técnicas de juego, trazabilidad y
seguridad que deben cumplir los sistemas técnicos de juego de caracter no reservado objeto de
licencias otorgadas al amparo de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, y, por
otro, la Resolucion de 6 de octubre de 2014, de la Direccién General de Ordenacién del Juego,
por la que se aprueba el modelo de datos del sistema de monitorizacidon de la informacion
correspondiente a los registro de operaciones de juego.

Las modificaciones de estas dos resoluciones tienen por finalidad determinar el sustrato técnico
en el que va a desenvolverse cualquier apertura de la liquidez en Espaifa. Es decir, estas
modificaciones afectaran no sélo al juego de péquer online ofertado en un entorno de liquidez
internacional, sino también a cualquier otro juego que, tras la autorizacion expresa de la
Direccién General de Ordenacion del Juego, pueda ser ofertado en un futuro con una liquidez
distinta a la propia de la participacidn de los usuarios con registro de usuario espafiol.
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Alternativas a la implantacion del modelo de liquidez derivado del Acuerdo de 6 de

julio de 2017

La implantacién de un modelo de liquidez internacional requiere ponderar el grado de apertura
que se quiere conseguir con el control sobre la informaciéon de los usuarios y operadores. Esta
dicotomia da lugar a dos variantes distintas, de menor a mayor grado de apertura:

- En la primera se autoriza a los operadores a que sus usuarios con cuenta de juego
espaiola concurran con jugadores de determinados paises por lo que la liquidez serd
aquella que resulte de juntar la masa comun de los usuarios de esos paises.

- En la segunda se autorizaria la liquidez de tal manera que los usuarios con cuenta de
juego espafiola pudieran concurrir con usuarios de cualquier pais del mundo.

A la hora de elegir cual es el modelo que mas pueda convenir, éste seria aquél que permitiera
una apertura lo mas agil y efectiva posible de cara al mercado al tiempo que mantiene garantias
suficientes de control de su actividad.

En el presente caso, la liquidez internacional en el pdquer online que se va a autorizar mediante
la presente Resolucién, al quedar ligada al Acuerdo de 6 de julio de 2017 entre las autoridades
reguladoras de juego online de Francia, Espaia, Italia y Portugal, se desarrollara exclusivamente
entre paises del Espacio Econdmico Europeo, con regulaciones similares no sélo en lo que al
juego online se refiere sino en otros dmbitos igualmente sensibles como proteccién de datos
personales, prevencion de blanqueo de capitales y de financiacién del terrorismo o lucha contra
actividades fraudulentas.

Sin perjuicio de lo que resulte apropiado en relacién con otros juegos o con contextos futuros,
son varias las razones por las que, para el juego del péquer, se ha optado en el momento actual
por un mecanismo de liquidez compartida a partir de la firma de un convenio con determinados
paises del Espacio Econdmico Europeo.

En primer lugar, se trata de un proyecto en el que las jurisdicciones firmantes del convenio llevan
un tiempo trabajando con un alto nivel de implicacién y compromiso reciproco, habiendo
obligado en algunos casos (Francia) a modificaciones legislativas para permitir esta posibilidad.

En segundo lugar, en el caso del poquer se considera particularmente conveniente establecer
un marco reforzado de colaboracién entre jurisdicciones de cara a fortalecer la prevencion y
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lucha contra el fraude. Ello sin perjuicio de que el control de los operadores y plataformas
coorganizadoras recaerd del lado espafiol fundamentalmente en su condicién de operadores
con licencia en Espaiia, lo cual permite una alta exigibilidad de las condiciones regulatorias que
resulten aplicables, so pena de sanciones o incluso de la extincién de la licencia.

En tercer lugar, desde el punto de vista de la efectividad del mecanismo, se considera que,
teniendo en cuenta los tamafios de los mercados de pdquer de, en particular, Francia e Italia, el
mecanismo de liquidez compartida garantizard una mejora sustancial del tamafio de la masa
comun que actualmente es capaz de concitar por si misma la demanda del mercado espafiol
regulado de pdquer.

Adicionalmente y mas alld del tamafio de los respectivos mercados, no debe olvidarse que en el
caso del péquer, juego en el que todos los participantes juegan simultdneamente entre si, y a
diferencia de otros juegos, la optimizacidn de las consecuencias de un aumento de la liquidez o
masa comun de jugadores (premios mas atractivos en mesas de cash y torneos de gran
dimensién, y mayor disponibilidad de jugadores para armar mesas) pasa por hacer posible la
coincidencia efectiva de un mayor nimero de jugadores en mesas y torneos. A tal efecto, y dada
la concentracion de la actividad de juego en determinadas horas del dia, es previsible que la
masa comun de jugadores justamente con paises de nuestra esfera geografica y horaria, como
lo son Francia, Italia y Portugal, propicie suficientemente esta confluencia.

Contenido de la Resolucion

La Resolucion se estructura en dos partes. Estas partes, aunque guardan una relacion estrecha
entre si, tienen también un notable rasgo que las diferencia.

Por un lado, tras la suscripcion del Acuerdo de 6 de julio de 2017, mediante esta Resolucion se
autoriza a los operadores que soliciten una licencia singular habilitante para desarrollar y
explotar el juego de pdquer online y a aquéllos que ya cuenten con dicha licencia para que
puedan ofertar este juego en un entorno de liquidez internacional.

En este sentido, deberan homologar sus sistemas técnicos de juego para ajustarse a esta nueva
posibilidad; ademads, deberdn comunicar de forma expresa la fecha en que pretenden poner en
marcha este nuevo sistema, y procuraran garantizar que los jugadores espafoles tengan un
conocimiento previo adecuado y suficiente del nuevo entorno en el que se desenvolveran su
participacioén en el juego.
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Por otro lado, esta Resolucién también modifica dos Resoluciones de la Direccién General de
Ordenacién del Juego. Por un lado, modifica la Resolucidn de 6 de octubre de 2014, de la
Direccién General de Ordenacién del Juego, por la que se aprueba la disposicidn por la que se
desarrollan las especificaciones técnicas de juego , trazabilidad y seguridad que deben cumplir
los sistemas técnicos de juego de cardcter no reservado objeto de licencias otorgadas al amparo
delaLey 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego y que el sistema técnico de juego; por
otro lado, también modifica la Resolucion de 6 de octubre de 2014, de la Direccién General de
Ordenacién del Juego, por la que se aprueba el modelo de datos del sistema de monitorizacién
de la informacién correspondiente a los registros de operaciones de juego.

La modificacién de estas dos resoluciones tiene por finalidad disefiar un sistema técnico que
otorgue las suficientes garantias para poder implementar en Espaia cualquier juego ofertado
en un entorno de liquidez internacional, sin importar a qué tipo de liquidez (abierta o
compartida) nos estemos refiriendo.

Quiere ello decir que el disefio técnico que deriva de la modificacion de las dos resoluciones
mencionadas ha de servir no sélo para poder desarrollar, al albur del Acuerdo de 6 de julio de
2017, el juego de pdéquer online en un entorno de liquidez compartida, sino también para
acomodar también, en un futuro, la posibilidad de comercializar otros juegos en liquidez
internacional, bajo un modelo tanto compartido (previo Acuerdo con determinadas
jurisdicciones) como plenamente abierto.

Especial referencia al tratamiento de datos de caracter personal.

El nuevo modelo disefiado mediante esta Resolucion afecta al tratamiento de datos de caracter
personal que se viene realizando desde el entorno del juego online por parte de la Direccion
General de Ordenacién del Juego del siguiente modo:

1.- Incorporacion de datos de cardcter personal de jugadores con registro de usuario distinto al
espafol en el sistema técnico de juego de los operadores que ofrezcan juegos en un entorno de
liquidez internacional.

Por un lado, el sistema técnico de juego de aquellos operadores que deseen ofrecer el juego de
poquer online en un entorno de liquidez internacional mantendra registros y logs de todas las
transacciones que se hayan producido entre los jugadores que empleen un registro de usuario
espafol y los restantes jugadores, lo cual conlleva que dicho sistema conserve ahora, ademas
de los datos correspondientes a jugadores con registro de usuario espanol (como ya venia
haciendo), datos de caracter personal de jugadores distintos a los jugadores con registro de
usuario espanol.
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La conservacion de esos datos, a los cuales la Direccién General del Juego, en ejercicio de sus
potestades de investigacion y control previstas en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, podria tener
acceso (tal y como deriva de lo dispuesto en los articulos 18.4 y 21 de la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, y en los apartados 5y 6 de la Resolucién de 6 de octubre de 2014, de la Direccion General
de Ordenacidn del Juego, por la que se aprueba la disposicién por la que se desarrollan las
especificaciones técnicas de juego, trazabilidad y seguridad) se entiende indispensable para
garantizar un adecuado control y un grado de inspeccién suficiente de las operaciones de juego
que se realizan en un entorno en el que conviven jugadores de distintas jurisdicciones,
coadyuvando asi en la lucha contra el fraude y en el cumplimiento de la legislacién de prevencion
de blanqueo de capitales y de financiacidn del terrorismo.

Naturalmente dichos datos, cuya recogida e incorporacién a los sistemas técnicos de juego por
parte del respectivo operador ha debido realizarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica 15/1999 y en sus disposiciones de desarrollo, seran tratados por parte de la Direccion
General de Ordenacidn del Juego conforme a esa misma normativa.

En todo caso, y por aclarar mas especificamente el alcance del tratamiento de datos de caracter
personal descrito en este apartado, este nuevo marco sera comun a todos los juegos en los que
paulatinamente se autorice la liquidez internacional, ya sea mediante Acuerdo o bien mediante
autorizacién genérica, conforme a lo establecido en la disposicién adicional tercera del Real
Decreto 1614/2011.

Quiere ello decir que, si en un futuro, la Direccion General de Ordenacién del Juego autoriza de
forma expresa la apertura de la liquidez internacional en un contexto de liquidez abierta
respecto a otros juegos o amplia el alcance de la liquidez que ahora se implementa para el juego
de pdéquer online, el modelo seguiria siendo el mismo, esto es, la Direccion General de
Ordenacién del Juego seguiria pudiendo acceder a los datos de cardcter personal relativos a la
identificador Unico de usuario y a su jurisdiccién.

2.- Transferencias internacionales de datos de cardcter personal.

Por otro lado, el Acuerdo de 6 de julio de 2017, que tiene la naturaleza juridica de un Acuerdo
no normativo, prevé la posibilidad de que las autoridades reguladoras de juego online
intercambien datos de cardcter personal sobre los jugadores de sus respectivas jurisdicciones,
de conformidad con sus respectivas regulaciones en materia de datos de caracter personal.

A este respecto, la Direccion General de Ordenacidn del Juego, en virtud de las competencias
gue tiene atribuidas en el articulo 21 y en el articulo 24 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, y por
el hecho de que los paises que han suscrito el Acuerdo forman parte del Espacio Econédmico
Europeo, podria comunicar datos de caracter personal de jugadores con registro de usuario
espaiol a las autoridades reguladoras de juego online de Francia, Italia y Portugal o de aquellas
otras que hayan suscrito el Acuerdo, siempre y cuando sus Estados miembros formen parte del
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Espacio Econémico Europeo. Esta comunicacién de datos deberd ajustarse en todo caso a la
normativa en materia de datos de caracter personal que tiene sustento en la Ley Orgdnica
15/1999 y en sus disposiciones de desarrollo. A su vez, la Direccion General de Ordenacidn del
Juego, tras la correspondiente solicitud a las autoridades reguladoras de juego online de Francia,
Italia o Portugal, podria recibir datos de caracter personal de jugadores que interactien en el
ambito de alguna de esas jurisdicciones, que légicamente habran de ser recogidos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 5/1999 y en su normativa de desarrollo.

Si en un futuro la Direccién General de Ordenacidn del Juego autoriza de forma expresa la
apertura de la liquidez internacional con jurisdicciones alejadas de las fronteras del Espacio
Econdémico Europeo, sea para el juego de pdquer o para cualquier otro juego, con la intencion
afiadida de poder comunicar datos de caracter personal a las autoridades reguladoras de juego
de esas jurisdicciones, en ese caso estariamos ante una transferencia internacional de datos que
deberia resultar conforme al régimen establecido en la Ley Orgéanica 15/1999 y su reglamento
de desarrollo y, desde el 25 de mayo de 2018, a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679.
En tal sentido, resulta necesario subrayar que la mera firma de un memorandum de
entendimiento con las autoridades reguladoras de esos otros Estados no seria por si sola base
suficiente para poder realizar dicha transferencia internacional de datos, a menos que en dicho
documento se estableciesen las garantias adecuadas al respecto y, ademas, fuese al mismo
tiempo objeto de autorizacion expresa por parte del Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

3.- Modlificacion de la Orden HAP/2478/2013, de 20 de diciembre.

Pues bien, a consecuencia de ambos tipos de tratamiento de datos de caracter personal, de
forma paralela a la tramitacion de esta Resolucion, debe modificarse igualmente la Orden
HAP/2478/2013, de 20 de diciembre, por la que se regulan los ficheros de datos de caracter
personal existentes en el departamento y en determinados organismos publicos adscritos al
mismo, con la finalidad de adaptar los ficheros de la Direccién General de Ordenacién del Juego
que se ven afectados por este nuevo marco juridico.

Descripcion de la tramitacion

El proyecto fue sometido a informacion publica el 28 de julio de 2017, finalizando dicho plazo el
1 de octubre de 2017, sin recibir alegaciones formales durante dicho tramite.

Ademas, en la tramitacion de este proyecto se solicitaron y recibieron los siguientes informes:
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- Comisidn Nacional de los Mercados y de la Competencia, que valora en términos
generales el proyecto de forma positiva y, ademds, formula alguna recomendacién para
la redaccion de la MAIN, que ha sido atendida oportunamente.

- Agencia Espafola de Proteccién de Datos, que valida el modelo de recogida vy
tratamiento de datos de caracter personal desarrollado expresamente en esta memoria,
sugiriendo incorporar algunas precisiones, que han sido atendidas.

- Abogacia del Estado de la Secretaria de Estado de Hacienda: que informa
favorablemente el proyecto.

Se estima que del presente proyecto normativo no se derivan efectos que impliquen un
aumento del gasto publico o una disminucidon de ingresos publicos ni financieros ni no
financieros.

Carece por tanto de impacto sobre los Presupuestos Generales del Estado y no implica tampoco
ningun impacto en los presupuestos de las Comunidades Auténomas ni de las Entidades Locales.

En cuanto a los efectos que se producirdn desde un punto de vista econémico y de la
competencia en el mercado, tal y como ha venido reflejandose a lo largo de esta memoria de
forma pormenorizada, éstos serdn positivos. Por otro lado, tras la valoracion del principio de
necesidad y proporcionalidad previsto en el articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, se opta por la comunicacién del inicio de la actividad con la
finalidad de conocer el nimero de operadores econdmicos que ponen en practica este nuevo
entorno, descartando otras modalidades de intervencion mas intrusivas en la actividad
econdmica y minimizando con ello las cargas administrativas soportadas por los operadores
econdmicos implicados.

Cabria analizar igualmente el posible impacto que la apertura de la liquidez podria tener en la
salud publica, uno de los elementos cuya proteccidon es objetivo fundamental de toda la
regulacién del juego. En este sentido, todas las medidas de la regulacion del juego previstas en
el ordenamiento juridico espafiol destinadas especificamente a la proteccidn de la salud publica
siguen siendo plenamente de aplicacidn en este nuevo entorno, sin que se observe, ademas,
ningun riesgo anadido por esta circunstancia.

Para concluir, en cuanto a la valoracidn del impacto de género, no existiendo desigualdades de
partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, en
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relacidn a esta materia, no se prevé ninguna modificacion de esta situacidon con este proyecto,
por lo que el impacto es nulo

Cargas administrativas

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa. En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que aquéllas
deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o generar informacién sobre
sus actividades o su produccién, para su puesta a disposicion y aprobacidn, en su caso, por parte
de autoridades publicas o terceros.

Desde este punto de vista sin perjuicio de los costes para los operadores que se puedan derivar
de la misma en érdenes distintos, la regulacién provista supone el surgimiento de una carga
administrativa sélo para aquellos operadores ya cuenten con una licencia singular de juego de
poquer, ya que éstos tendran que presentar una solicitud de homologacion de sus sistemas
técnicos de juego, al entenderse que dichos cambios son de caracter sustancial.

El cuadro siguiente las menciona, con referencia al articulo donde se incluyen, y las calcula con
arreglo a los métodos y estimaciones establecidos en la Guia Metodolégica para la elaboracion
de Memorias del Analisis de Impacto Normativo:

Solicitud  de | Apartado
informe de | primero 5€ 1 1 11 55€

homologacién | Resolucion
Presentacion | Apartado
de primero, letra
comunicacién | c) de la| 2% 1 11 22€
de inicio de Resolucion
actividad

5 Tras la entrada en vigor de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento comdn de las A.A.P.P.se entiende que la
presentacion se hace en formato electronico.
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